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Presentacion

Este libro estudia el proyecto y la accion del Gobierno Revolucionario y
Nacionalista de las Fuerzas Armadas presidido por el general Guillermo Ro-
driguez Lara, entre 1972 y 1976. Por esta razon, fue producido como parte de
una serie de trabajos que se inscriben en un proyecto académico que aborda
coyunturas clave de la historia del Ecuador desde los afios sesenta del siglo
XX.! Al formular el proyecto y disefiar sus componentes, como esta obra, par-
timos de la tesis de que, al inicio de la década de 1960, se abrié un nuevo
periodo en la historia republicana del Ecuador debido a las profundas transfor-
maciones a nivel econdmico, social, cultural y de desarrollo del espacio. Esta
periodizacion, propuesta por Enrique Ayala Mora, tiene como eje la duracion
de los tiempos historicos.?

De acuerdo con la periodizacioén propuesta, al inicio de los afios sesenta
del siglo XX empez6 en el pais un tercer periodo republicano, que se extiende
hasta las décadas iniciales del siglo XXI.? Dentro de este periodo, una primera
etapa va de la crisis al auge, desde 1960 a 1979; una segunda etapa cubre el
lapso de vigencia constitucional hasta el fin de siglo; y una tercera etapa va
desde el afio 2000 a inicios de los afios veinte del presente siglo. Dentro de la
primera etapa se pueden distinguir lapsos de menor duracion, lo que se suele

1. El proyecto “Coyunturas criticas de la historia contemporanea del Ecuador, 1960-2020”
lo llevan adelante entre el Area de Estudios Sociales y Globales de la Universidad Andina
Simon Bolivar, Sede Ecuador, y el Colegio de América, Sede Latinoamericana. Comprende
talleres y seminarios que cuentan con la colaboracion del personal académico de la univer-
sidad y también especialistas en Sociologia ¢ Historia vinculados a otros centros superiores
del pais y del exterior.

2. Enrique Ayala Mora, Historia, tiempo y conocimiento del pasado (Quito: Universidad Andi-
na Simon Bolivar, Sede Ecuador —UASB-E— / Corporacion Editora Nacional —CEN—,
2014), 47-8.

3. El periodo 1960-2020 tiene una duraciéon mediana dentro de la época republicana de la
historia del Ecuador, que corresponde a la larga duracion.
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llamar coyunturas. En especial, debemos destacar las coyunturas criticas y en
ellas, diversos conflictos politicos, econdmicos y sociales de gran envergadu-
ra demandan del Estado decisiones excepcionales con el fin de enfrentar las
situaciones de crisis.

En la etapa comprendida entre 1960 y 1979, estudiamos tres coyunturas
relevantes de la trayectoria del pais. La primera es el gobierno de la dictadura
militar que se denominé “Junta Militar de Gobierno” y sus repercusiones. La
segunda es el “Gobierno Revolucionario y Nacionalista de las Fuerzas Arma-
das”, que presidio el general Guillermo Rodriguez Lara, de 1972 a 1976; la
tercera es el proceso de reestructuracion juridica para volver al régimen legal,
que llevo adelante el Consejo Supremo de Gobierno. Un libro anterior, el pri-
mero de la serie, estudia La Junta Militar y sus repercusiones. los afios sesenta
v la historia contempordnea del Ecuador.* Este libro se refiere a la segunda
coyuntura y un tercero, que aborda la transicion al sistema constitucional, esta
en preparacion.

Vista en retrospectiva, la década de los setenta represento para el Ecuador
una de las etapas de mas acelerada transformacion en todos los érdenes de la
vida politica y social. Al inicio de ella, luego de la dictadura velasquista, en
la coyuntura critica 1972-1976, el Gobierno Nacionalista y Revolucionario,
presidido por el general Guillermo Rodriguez Lara, marcé un hito en la trans-
formacion del Estado con un conjunto de reformas que tuvieron un impacto
perdurable en el pais. Por ello, resulta importante realizar un balance académi-
co de la década y analizar sus repercusiones, no solo en cuanto a la accion del
gobierno militar, sino también en relacion a los profundos cambios que se des-
ataron en la politica, la economia, la cultura y la sociedad. Como ya se indicd,
este libro lo hace poniendo especial énfasis en el Gobierno de Rodriguez Lara.

No cabe duda de que el principal protagonista de los setenta fueron las
Fuerzas Armadas, varios de cuyos miembros dirigieron el pais.’ Por eso, este
libro enfatiza la accidén y los cambios en la esfera estatal y sus consecuencias
sociales. Y, desde luego, enfrenta las grandes transformaciones traidas por el
inicio de las exportaciones petroleras en medio de un auge econdémico sin pre-
cedentes. Pero también trata sobre la dimension politica, la presencia de los
sectores populares y la vida cultural.

4.  Enrique Ayala Mora y César Montufar, eds., La Junta Militar y sus repercusiones: los afios
sesenta y la historia contemporanea del Ecuador (Quito: UASB-E / CEN, 2024).

5. Existen algunas investigaciones y testimonios sobre el Gobierno Nacionalista y Revolucio-
nario de las Fuerzas Armadas (1972-1976), pero han tenido poca divulgacion y hay temas
que no se han tratado. Por ello, este libro puede resultar un aporte.
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La obra retine diez estudios escritos por especialistas que cubren diversos
aspectos. En el primero, Enrique Ayala Mora plantea una vision general del
proceso histérico desde la dictadura de Velasco Ibarra (1970-1972), al golpe
de Estado, el Gobierno de Guillermo Rodriguez Lara, su ejercicio y contenido
hasta su terminacion. En el segundo, Augusto de la Torre analiza el transcurso
del ciclo petrolero ecuatoriano de los afios setenta, con especial énfasis en las
politicas econémicas que se aplicaron entonces y sus consecuencias ulterio-
res. En un tercer estudio, Daniel Granda Arciniega analiza el fortalecimiento
del Estado en el Gobierno Nacionalista y Revolucionario, con la tesis de que
el mando militar construyd un proyecto politico nacional, asumiendo la re-
presentacion de los intereses de los sectores mas avanzados de la burguesia,
sectores medios, de los trabajadores, campesinos e indigenas.

Una reflexion sobre el proyecto militar ecuatoriano de los afios setenta
plantea Bertha Garcia en su trabajo, de modo que puedan entenderse mejor las
politicas y conflictos de las Fuerzas Armadas y su régimen. Ademas, es impor-
tante reconocer que el nacionalismo revolucionario fue un proceso estructural
e institucional. Rafael Guerrero presenta un analisis de la reforma agraria que
el gobierno militar llevo adelante, profundizando lo que habia iniciado la dic-
tadura diez afios antes. Como es conocido, un eje central de la administracion
de Rodriguez Lara fue su politica petrolera, como lo establece José Vicente
Zevallos, enfatizando en sus diversas etapas, con sus elementos mas notables.

El significado geopolitico del nacionalismo revolucionario y la politica
exterior de Rodriguez Lara estudia César Montufar, quien analiza desde una
consideracion general y compleja de la implantacion de la “seguridad nacio-
nal” en nuestro pais, que no solo implicé la formulacién de una “doctrina” po-
litica, de leyes y otras normas, sino también de concretas acciones de gobierno.
En esa misma linea, Victor Granda Aguilar da una visién de los movimientos
sociales (popular, sindical y campesino) en los afios setenta, enfatizando en las
“leyes antiobreras” y el proceso de constitucion y acciones iniciales del Frente
Unitario de Trabajadores, FUT. Tamara Moncada, por su parte, presenta un
aspecto poco estudiado o mencionado del régimen de Rodriguez Lara, que
combiné desarrollismo y contrainsurgencia.

El libro cierra con un estudio de Francisco Proafio Arandi, que ofrece
una vision panoramica de la cultura y literatura en los afios setenta, un lapso
en el que se dieron fendmenos muy significativos en la dimension cultural,
concomitantes con las transformaciones socioecondmicas y politicas. Al final
de la obra, se incluye una bibliografia consolidada de todos sus capitulos y las
referencias de los autores.
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Esta obra aprovecha las caracteristicas de un reader, ya que ofrece varias
visiones y perspectivas sobre el Gobierno Nacionalista y Revolucionario que,
en algunos casos, contienen tesis diversas y hasta contradictorias. Sin embar-
g0, eso le otorga un valor adicional, ya que se trata de confrontar posturas.
Los contenidos de los capitulos fueron coordinados por los editores para que
la obra pudiera publicarse como un conjunto. Sin embargo, en algunos casos
se prefirid mantener repeticiones de la referencia a los mismos hechos, no solo
porque son parte de la narrativa, sino porque contienen énfasis y perspectivas
diversos. Luego de su presentacion inicial, los textos fueron ajustadas por sus
autores dentro del formato previsto para este libro.®

La Universidad Andina Simén Bolivar, Sede Ecuador, su Area de Estu-
dios Sociales y Globales, junto al Colegio de América, Sede Latinoamericana
promueven debatir acerca de las raices de la historia contemporanea del Ecua-
dor, patrocinando trabajos como este. Agradecemos al rector de la Universi-
dad, a colegas y miembros de la administracidon por su apoyo, y esperamos que
este libro contribuya al debate y a la mejor comprension de los problemas y
desafios que hoy afronta el pais, que se enraizan en su historia reciente.

Enrique Ayala Mora y César Montufar Mancheno
Editores
Quito, enero de 2025

6. Los textos se presentaron en un seminario organizado por la UASB-E, su Area de Estudios
Sociales y Globales y Colegio de América, Sede Latinoamericana en el marco de las jor-
nadas de reflexion sobre las coyunturas criticas de la historia contemporanea del Ecuador
(1960-2020). El seminario “Caracter y repercusiones del Gobierno Revolucionario y Nacio-
nalista de las Fuerzas Armadas (1972-1976)” se realizo el 7 y 8 de noviembre de 2023. En
ese marco se presento el libro Guillermo Rodriguez Lara: testimonio de vida y del naciona-
lismo revolucionario. Entrevista por Enrique Ayala Mora (Quito: UASB-E / CEN, 2023).





