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PRESENTACION

Actualmente, una de las principales funciones asignadas
al Estado es la provision de bienes y servicios que permitan
el desarrollo econémico y social de la poblacién. Como se
conoce, al interior de los Estados el sistema de intercambio
economico es el mercado, que no funciona de forma perfecta;
por ese motivo, y por la preocupacién por la equidad, se
justifica tanto econdmica como politicamente la intervencion
del Estado en la economia y la vida social.’

Efectivamente, uno de los objetivos fundamentales del
Estado, junto con el crecimiento econdmico, es la equidad.
Es necesaria la intervencién del Estado para alcanzar un
nivel aceptable de equidad entre los ciudadanos por medio
de la redistribucion del ingreso, a efectos de que toda la
poblacion tenga acceso a un minimo en la satisfaccién de sus
necesidades basicas, lo que justifica la intervencion del poder
publico.?

Mediante estas acciones, los estados modifican la
distribucion de los recursos existentes, permitiendo una
redistribucion de recursos de los grupos sociales que mas
tienen hacia otros mas modestos que sufren una situacién de
precariedad, por via de politicas sectoriales encaminadas a

1 Carmen Ruiz Vinals, “El sentido de la intervencién del Estado en la sociedad y el
mundo laboral’, en Politicas sociolaborales. Un enfoque pluridisciplinar (Barcelona:
UOC, 2004), 35 - 39.

2 Ibid.
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cubrir necesidades insatisfechas, sobre todo en areas como
educacion, vivienda, salud, trabajo y asistencia social.

Las politicas publicas sociolaborales son la regulacion
politica de los conflictos que se presentan en el mercado
de trabajo.® Este tipo de politicas tienen como finalidad
reducir los problemas sociales que se derivan de la tension
provocada por la necesidad de la poblacion de satisfacer sus
necesidades por medio del acceso al trabajo.

Reduciendo el ambito de estudio, las politicas laborales
son aquellas encaminadas a mejorar la cantidad y la calidad
del trabajo, como mecanismo de mejoramiento de las
condiciones de vida de la poblacion y de insercidén social de
las personas.

El concepto de trabajo del cual se parte para el presente
estudio es uno reducido, referido a cualquier tipo de actividad
productiva o generadora de un agregado econdmico y
susceptible de intercambio mercantil.* Dentro de este, nos
enfocaremos en un tipo de actividad econdmica que se realiza
en condicién de subordinacion o dependencia a cambio de
una remuneracion, y que se encuentra regulada por normas
de derecho privado, principalmente el Codigo del Trabajo.

En ese contexto, el presente estudio se planteé como
objetivo general, analizar las politicas laborales y de proteccién
social implementadas en torno al contrato de trabajo desde
2007 hasta 2020, en Ecuador, mediante la emision de leyes
y acuerdos ministeriales. Merecié una especial atencion en el

3 Ibid, 41.

Elisa Lanas Medina, “Evolucion del concepto de trabajo en las comunidades de la
sierra norte de Ecuador: aportes para un enfoque amplio”, 2013, http://repositorio.
uasb.edu.ec/handle/10644/3358.
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analisis la respuesta del gobierno ecuatoriano de la época a
la crisis provocada por la pandemia del COVID-19.

Para realizar este objetivo se inicié con el levantamiento
de informacién que muestra la situacion del empleo en el
periodo de estudio.

Al revisar la informacion proporcionada por la Encuesta
Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU),
que refleja la evolucion de la situacion laboral en el pais, se
detectaron varias limitaciones en cuanto a la muestra. Por un
lado, estan las preguntas elaboradas en la encuesta, que no
consideran especificamente los tipos de contratos, sobre todo
los implementados entre 2016 y 2020; por otro, los cambios
metodoldgicos realizados desde 2018° y sobre todo en 2020,
lo cual puede encubrir lo complicado de la situacion laboral
en el pais, considerando el nivel de despidos registrados. Asi,
segun informacion del Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social (IESS) se observa que a 2020 los despidos ascendieron
a mas de 270 000° y se registraron mas de 31 000 denuncias
por estos en el Ministerio del Trabajo, todo en 2020.”

De tal manera que, dadas las limitaciones, fue necesario
recurrir a otras fuentes de informacion que permitieron
observar los cambios laborales ocurridos entre 2016 y 2020.
En el presente caso, considerando los cambios juridicos, en
un primer momento, para el analisis de los cambios laborales
2016-2020 se utilizé informacion del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social, en 2018 se utilizé informacion del Banco

5 Desigualdad en Ecuador: La participacién en el ingreso del decil mas rico aumenté
asi como el Indice de Palma - Unidad de andlisis de coyuntura (coyunturauceiie.

org)
Ibid.
Ibid.


https://coyunturauceiie.org/2019/09/12/desigualdad-en-ecuador-la-participacion-en-el-ingreso-del-decil-mas-rico-aumento-asi-como-el-indice-de-palma/
https://coyunturauceiie.org/2019/09/12/desigualdad-en-ecuador-la-participacion-en-el-ingreso-del-decil-mas-rico-aumento-asi-como-el-indice-de-palma/
https://coyunturauceiie.org/2019/09/12/desigualdad-en-ecuador-la-participacion-en-el-ingreso-del-decil-mas-rico-aumento-asi-como-el-indice-de-palma/
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Central del Ecuador y para el ano 2020 la informacion
disponible en el Ministerio de Trabajo.

Asi, el primer capitulo hace una aproximacion a las
politicas laborales en Ecuador, y la presentacion del enfoque
tedrico dentro del que se desarrolla el analisis, que es el de
la precarizacion del trabajo. Se aplico este enfoque porque
responde de mejor manera a los hallazgos encontrados
durante el levantamiento de informacion cuantitativa.

En el segundo capitulo, se revisa los cambios normativos
que se aplicaron en materias laboral y de proteccién social,
durante el periodo de estudio, asi como los resultados de la
aplicacion de dichas politicas.

Espero que esta lectura les resulte provechosa, y que
contribuya de alguna manera al conocimiento, comprension y
debate respecto de las medidas y acciones que los Gobiernos
de Ecuador han tomado respecto del trabajo y de la seguridad
social, en estas dos ultimas décadas.



