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FIN DE LA ESTABILIDAD!'

Igual que en toda América Latina y el mundo, al inicio de los sesenta
comenzo en Ecuador un nuevo periodo historico, que se extendio hasta las dé-
cadas iniciales del siglo XXI. En la primera etapa de ese periodo, que fue desde
1960 a 1979, se dio un conflictivo proceso de modernizacion y cambios de corte
reformista, en medio del transito de la crisis y la recesion al auge econdmico,
acompafado de las consiguientes tensiones sociales.>

Anota Cueva: “Las ilusiones burguesas de estabilidad politica se derrum-
baron como un castillo de naipes en la década del sesenta [...] el paréntesis
‘democratico’ 1948-1960 tuvo por fundamento una coyuntura econdémica fa-
vorable, mas no una transformacion estructural que asegurara una estabilidad
duradera”.? La crisis bananera precipito el descalabro de la estabilidad constitu-
cional. No se trataba solamente de un cambio en el producto basico de exporta-
cion (banano por petroleo), sino de un agotamiento del modelo agroexportador
y del surgimiento ¢ inicial consolidacion de un nuevo modelo de dominacion.*

Desde los sesenta, una fiebre revolucionaria sacudié al mundo. La desco-
lonizacion tomo fuerza en Africa, Asia, el Caribe y Oceania. En América Lati-
na, el inicio de la década estuvo marcado por el triunfo de la Revolucion cuba-
na, que establecio el primer sistema socialista del continente. Los movimientos
por el cambio se robustecieron en desafio al predominio de Estados Unidos, que
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alento la contrainsurgencia y penetr6 las fuerzas armadas latinoamericanas. Con
la Alianza para el Progreso promovi6 la modernizacion y la desmovilizacion
social. En toda Latinoamérica, proliferaron dictaduras militares.

En Ecuador, desde los afios sesenta las transformaciones fueron profun-
das, pero la desigualdad y la pobreza persistieron. La radio y luego la television
llegaron a muchas personas. La educacion tuvo gran crecimiento. La Iglesia ca-
tolica experimentd cambios con el Concilio Vaticano Il y la Doctrina de Mede-
llin. Un sector asumid su compromiso con los pobres. Su figura mas destacada
fue el obispo Leonidas Proafio.’ La reaccion de la derecha catélica vinculada al
poder econdmico fue muy fuerte. En un ambiente de secularizacion y tolerancia
se dio un crecimiento de las iglesias protestantes.® Las sectas crecieron aiin mas.
Amplios grupos, sobre todo medios, optaron por la indiferencia religiosa.

Desde mediados del siglo XX cambiaron los tradicionales valores fami-
liares de raiz rural. Los divorcios aumentaron, las actitudes sobre la sexualidad
fueron variando. Junto a la musica popular tradicional afro, india y mestiza,
hubo un auge de la muisica rokolera. La musica latinoamericana y el rock im-
pactaron en sectores medios, altos y populares. Los espectaculos deportivos, en
especial el futbol, se difundieron.

EL CUARTO VELASQUISMO

La crisis bananera desat6 el descontento popular. En la eleccion de 1960
los candidatos fueron: Gonzalo Cordero Crespo por los conservadores, la dere-
chay el gobierno; Galo Plaza Lasso por el Partido Liberal y un sector socialista;
José Maria Velasco Ibarra, auspiciado por grandes oligarcas de Guayaquil; el
binomio Antonio Parra Velasco-Benjamin Carrion fue apoyado por los partidos
socialista y comunista, aliados a Concentracion de Fuerzas Populares (CFP).

Velasco “no solo capitalizo la aversion popular a Plaza, también supo ex-
plotar la ola nacionalista, de perfiles antiyanquis, que en aquella época se le-
vanté en todo el continente”.” La campafia fue violenta. “Casi diariamente, la
prensa report6 incidentes”.® Velasco triunfo arrolladoramente, con una votacion
mayor a sus adversarios juntos. Exploté el descontento popular. Un grupo de
empresarios “habia financiado la campafia. La mayoria eran de Guayaquil...
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Algunos buscaban ganancias; otros ganancias y poder. Todos consideraron sus
contribuciones a la campaiia electoral como otra inversion mas, que con el tiem-
po daria sus dividendos™.” Se posesion¢ el 1 de septiembre de 1960.

Pronto el gobierno comenz6 a deteriorarse por sus medidas econémicas y
el conflicto entre sus partidarios. La “chusma” velasquista llenaba las “barras”
del Congreso y se tomaba las oficinas publicas pidiendo cargos. El 17 de agosto,
Velasco proclamo6 la nulidad del Protocolo de Rio de Janeiro. Dijo: “Los trata-
dos celebrados con el caion en el pecho del contratante son nulos de acuerdo
con las normas panamericanas”.!’ La declaracion tuvo respaldo ciudadano, pero
fue rechazada por Peru y los paises “garantes” del Protocolo. El presidente pro-
testd por la accidon norteamericana contra Cuba en Playa Girdn, pero participd
en la Alianza para el progreso del Gobierno de Estados Unidos.

En medio de la inestabilidad se cre6 el Patronato Nacional del Nifio y el
Banco de la Vivienda (BEV). El gobierno enfrentaba la crisis econémica y el
enorme déficit fiscal. Los precios, que en la década anterior se habian conserva-
do estables, se elevaban rapidamente y el cambio del dolar de Estados Unidos
subia. Frente a la crisis, el gobierno tomd medidas econdémicas que no lograron
conjurarla. Los poderosos intereses exportadores de Guayaquil lograron una
devaluacion de 15 a 18 sucres por dolar. La medida golpe6 la economia popular
y enriquecid a unos pocos. Hubo huelgas, manifestaciones y paros seccionales
en un marco de ascenso internacional de la izquierda. El descontento popular
arreciaba, y también la campafia anticomunista de la derecha. A ello se sum6
la corrupcion que se daba en las altas esferas del velasquismo.!! Proliferaron
denuncias, entre ellas, una sobre la importacién de material militar que resulto
ser chatarra. '
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El vicepresidente Arosemena critico varias acciones del gobierno y de-
nunci6 “la corrupcién convertida en tesis de gobierno” y a una “camarilla” de
“hombres enloquecidos por el dinero” que rodeaba a Velasco.!® Fue de visita
a la Unidn Soviética. En octubre y noviembre de 1961, la agitacién crecio.
En Cuenca, Guayaquil, Quito y otras ciudades hubo protestas con saldo de
muertos y heridos. Arguyendo que el vicepresidente Arosemena conspiraba,
el presidente lo mando a prision junto a varios legisladores. A principios de
noviembre de 1961 los mandos militares le retiraron el apoyo y lo enviaron al
exilio. Luego de alguna vacilacion, el Congreso entregd el mando al vicepre-
sidente de la Republica.

GOBIERNO DE AROSEMENA

Carlos Julio Arosemena plante6 un “gobierno de concentracion nacional”
y mantuvo una postura moderadamente progresista. El Congreso eligio vicepre-
sidente de la Republica al coronel retirado Reynaldo Varea Donoso. El gobierno
respeto a la prensa y a las fuerzas politicas. Inaugur6 el puerto maritimo de Gua-
yaquil, resolvio el ingreso del pais a la Asociacion Latinoamericana de Libre
Comercio (ALALC), mejoro la telefonia y cred la empresa Transportes Aéreos
Militares Ecuatorianos (TAME), para el servicio a provincias.'* Se crearon las
universidades Catolica y Laica Vicente Rocafuerte de Guayaquil.

Arosemena resistio las presiones norteamericanas para romper relaciones
con Cuba." El gobierno distaba mucho de ser revolucionario, pero era “peligro-
s0” para la derecha y los intereses norteamericanos, que agudizaron su campana
anticomunista. Los conservadores y la Iglesia catolica presionaban por la rup-
tura con Cuba, que se habia declarado comunista, aliada a la URSS. Aroseme-
na tratd de mantener una postura equilibrada. Pero las presiones aumentaron.'®
Grupos de extrema derecha financiados por la CIA realizaron atentados contra
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templos y jerarcas catolicos para adjudicarlos a la izquierda.!” La prensa alentd
el anticomunismo. En abril de 1962 Arosemena cedié y rompi6 relaciones di-
plomaticas con Cuba y otros paises de la orbita soviética. El presidente fue en
visita oficial a Estados Unidos, siendo recibido con honores por el presidente
Kennedy. Gestion6 cooperacion para proyectos y créditos. Visitd Venezuela y
Panama, declarando su adhesion a la democracia.

Con apoyo norteamericano, que promovia el “sindicalismo libre”, en 1962
se fund6 la Confederacién Ecuatoriana de Organizaciones Sindicales Libres
(CEOSL), que agrupaba organizaciones artesanales y obreras. Fue una accion
divisionista, pero la gestacion de una tercera central sindical respondia a una
necesidad de modernizacion laboral.!® En unos afios, la CEOSL se liber6 del
control norteamericano y adopt6 una postura socialista.

En la eleccion de junio de 1962 para renovar la Camara de Diputados, la
derecha logro mayoria. Se plante6 una reforma tributaria y una Ley de Reforma
Agraria, con proyectos de los conservadores y de la izquierda radical.'” Enton-
ces se dieron las primeras movilizaciones campesinas en las ciudades, especial-
mente en Quito, demandando la emision de la ley. Esto se vio como avance del
“peligro comunista”. La reforma agraria no tuvo ningtin avance en el Congreso
por el boicot de las camaras de agricultura, los conservadores y liberales.

En el Congreso la derecha plante6 la destitucion del presidente de la Rept-
blica, pero no lo logré. Volvié a surgir el caso de la “Chatarra” en que estaba im-
plicado el vicepresidente Varea.”’ Varea fue declarado inocente. Las tensiones
siguieron, pese a que el Gobierno hizo concesiones a la derecha y a la presion
norteamericana. Puso menos énfasis en la captura de buques norteamericanos
que pescaban en el mar que el Ecuador habia definido como mar territorial. Las

17. Una bomba fue colocada en la residencia del cardenal Carlos Maria de la Torre por un grupo
de jovenes de extrema derecha organizado por la CIA, para adjudicar el atentado a la izquier-
da, pero fueron descubiertos.
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formas de accion.
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