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Introducción

El poder tributario como capacidad jurídica del Estado para imponer
tributos ha ido con el pasar de los tiempos tomando otros matices. El ejerci-
cio de este atributo estatal ya no está detentado exclusiva y privativamente por
el Parlamento Nacional, dándose más bien una suerte de reparto de este poder
con otros órganos estatales, dentro de ámbitos distintos y definidos, que
encuentran en el reconocimiento constitucional su plena legitimación.

El presente trabajo se orienta a evidenciar como esta nueva concepción
de distribución del poder tributario va reformulando los roles de los entes
estatales, particularmente de aquellos que por tutela constitucional gozan de
la potestad para establecer, modificar o suprimir ciertos tipos de tributos,
como es el caso de los concejos cantonales y, en torno a esta circunstancia,
verificar en que medida pueden eventualmente exceder los límites constitu-
cionales en tal ejercicio.

Por ello, la primera parte de este estudio analiza el poder tributario o
potestad tributaria normativa, sus definiciones doctrinarias y su alcance, así
como su desarrollo en el marco de la Constitución de la República del
Ecuador; los principios de reserva de ley y legalidad en relación al ejercicio
del poder tributario, su rigor y flexibilización, los elementos que deben obrar
en ley y, el tratamiento de este principio en las constituciones de los países
miembros de la Comunidad Andina, que evidencia la forma como se desarro-
lla este principio en legislaciones similares a la ecuatoriana. 

También enfoca la teoría de estímulos o beneficios tributarios, aden-
trándose en su naturaleza y a los efectos de su adopción, con observancia de
los principios tributarios que racionalizan su aplicación. 

La segunda parte trata sobre la autonomía de los municipios y su rol
como entes dotados con potestad tributaria capaces de generar sus propios
recursos dentro de un proceso que va afianzando su independencia política,
administrativa y financiera del gobierno central y, que con sustento en los
principios de autonomía, democracia y eficacia, confirma ser el ente más cer-
cano al ciudadano que puede de mejor forma satisfacer sus necesidades.

Así pues, en el contexto del poder tributario municipal se analiza las
reformas a la Ley de Régimen Municipal contenidas en la Ley Orgánica 2004-
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44, publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 429 de 27 de sep-
tiembre de 2004 y su codificación publicada en el Suplemento del Registro
Oficial No. 159, de 05 de diciembre de 2005, en actual vigencia. Preliminar-
mente se hace una reseña del proceso que caracterizó la gesta de dichas refor-
mas con la exposición de las más relevantes en materia tributaria, para final-
mente llegar al tratamiento que motiva este trabajo, que es el de evidenciar si
la reforma constante en el art. 310 de la codificación de la Ley Orgánica de
Régimen Municipal que consagra la posibilidad de rebajar mediante la expe-
dición de ordenanza, hasta en un 95% los valores que corresponda pagar por
los impuestos municipales bajo la justificación de estimular el desarrollo del
turismo, la construcción, la industria, el comercio y demás actividades pro-
ductivas, culturales, educativas, deportivas y de beneficencia, presenta o no
desbordamiento de los límites del poder tributario municipal constitucional-
mente reconocidos y que pueda derivar precisamente en la inconstitucionali-
dad de la norma citada. 

Finalmente, después del análisis doctrinario y de la observancia al
ordenamiento jurídico vigente, en la tercera parte del trabajo se formulan las
conclusiones y recomendaciones a las que se ha arribado.

Esta obra ha sido desarrollada a la luz de las disposiciones constitu-
cionales de la Carta Política de la República del Ecuador de 1998 y cuyo
entramado, en la parte que corresponde a este estudio, se verifica igualmente
incardinado en la Constitución de la República del Ecuador de 2008.

12 Juan Carlos Mogrovejo
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