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Prólogo

Este libro de Víctor Granda Aguilar presenta varios méritos. El pri-
mero es la extensa y sólida fundamentación del complejo contexto po-
lítico, tanto nacional como internacional, en el que ocurrió el accidente 
aéreo —o atentado— en el que perdió la vida el primer presidente de-
mocrático, tras la transición democrática de 1979, junto con su comiti-
va y tripulantes de la nave.

Para ofrecer al lector este contexto, al autor analiza con detalle las 
tensas relaciones internacionales del Gobierno de Jaime Roldós con va-
rios países de la región, derivadas de la política prodemocrática y de 
defensa de los derechos humanos que Roldós proyectó a nivel interna-
cional, así como los poco conocidos, pero rígidos nexos que mantuvo 
el joven presidente con sectores del alto mando militar ecuatoriano.

En el trasfondo, encontramos las intervenciones represivas conti-
nentales conocidas como la Operación Cóndor y el Plan Viola, auspi-
ciadas y dirigidas por la dictadura militar argentina en diversos países 
de la región, planes de los cuales Ecuador pasó a formar parte en los 
últimos años del Consejo Supremo de Gobierno. A ello, se suma el 
conflicto limítrofe entre nuestro país y Perú que dio lugar a los enfren-
tamientos militares de Paquisha, Mayaicu y Machinaza. Asimismo, el 
poco transparente proceso en la adquisición de los aviones de guerra 
Kfir; y la posterior decisión del Gobierno ecuatoriano de limitar dichas 
compras. Finalmente, el cambio de administración en Estados Unidos 
que, bajo el impulso neoconservador de Ronald Reagan, revirtió la po-
lítica exterior de promoción democrática de su antecesor, en favor de 
una línea abiertamente represiva y anticomunista, lo cual caracterizó 
a una de las fases de mayor polarización y conflicto de la Guerra Fría.
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Granda analiza con prolijidad cómo todas estas situaciones des-
plazaron al presidente ecuatoriano a una situación contraria respecto 
de la estrategia de seguridad estadounidense, tal como lo reconoció el 
propio Documento de Santa Fe. A ello, se añadió el recrudecimiento 
de la llamada guerra del atún entre Ecuador y Estados Unidos, episodio 
en el que la Armada del Ecuador capturó buques pesqueros estadouni-
denses que operaban dentro de las 200 millas de mar territorial reivin-
dicadas por nuestro país. Estos hechos provocaron varios incidentes 
diplomáticos que comprometieron la postura ecuatoriana.

Así, el presidente Roldós se colocó en una posición distante y de 
franca contraposición a varios de los intereses políticos, económicos y 
militares que ganaron fuerza en la región luego del fin de la Admi-
nistración de Carter. No obstante, en apenas veinte meses de gobier-
no, logró articular una visión y práctica de política exterior, la llamada 
Doctrina Roldós, que posicionó a Ecuador, a nivel continental, como un 
referente de la democracia y el respeto a los derechos humanos.

De la lectura del libro de Víctor Granda Aguilar se desprende con 
claridad el complejo contexto y desafíos internos y externos que le tocó 
enfrentar al joven presidente, explicándose las razones y los hechos que 
abonarían a la tesis de que su muerte no fue producto de un accidente 
aéreo, sino de un atentado, que pudo ser perpetrado por una red trans-
nacional instrumentada por Manuel Antonio Noriega desde Panamá.

El segundo mérito del texto refiere al brillante, riguroso, responsable 
y comprometido ejercicio de fiscalización parlamentaria que se testimo-
nia en estas páginas. Víctor Granda Aguilar, en su calidad de legislador, 
presidió la Comisión Multipartidista que el Congreso Nacional estable-
ció en 1992 para investigar la muerte del presidente. Dicha comisión 
no solo tuvo que buscar el esclarecimiento de los hechos, sino que le 
correspondió desmadejar los fallos y omisiones de las investigaciones 
anteriores, cuya intención era nada más que cerrar el caso, así como en-
frentar la oposición y ocultamiento de información de múltiples actores 
interesados en que el país asimile, sin más, la hipótesis del accidente.

En el texto se observa, pues, un ejemplar ejercicio de investigación 
por un órgano legislativo, una muestra del papel que debe cumplir la 
legislatura cuando le toca acometer una de sus funciones históricas: 
esclarecer y otorgar un contenido político a eventos transcendentes de 
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la vida nacional; en este caso, nada más ni nada menos que el contexto, 
las situaciones, los hechos y los posteriores eventos de ocultamiento 
y falta de transparencia alrededor de la muerte del primer presidente 
ecuatoriano, luego de la transición democrática de 1979.

Desde su labor de legislador e investigador, Granda da sentido al 
carácter político de una investigación histórica de enorme importancia, 
por un lado, y al sentido histórico de la acción política y legislativa, por 
otro. Esta indagación profunda en relación con la muerte de Roldós 
va más allá de una investigación sobre un hecho del pasado, apunta 
al esclarecimiento del carácter y limitaciones de la propia democracia 
ecuatoriana. Así, el contenido de este libro apela a rescatar el sentido 
de la lucha democrática en el curso político presente. Esto se despren-
de del relato de innumerables páginas del texto, especialmente aque-
llas en que se cuentan las dificultades que se enfrentaron durante la 
investigación legislativa, cuando se narra la liviandad y falta de rigor 
con que se acometieron las investigaciones anteriores sobre el caso, o 
cuando evidencia el apresuramiento de ciertos actores y su intención 
de imponer al país una “verdad” oficial e inamovible sobre un hecho 
tan significativo.

Afortunadamente, junto al presente texto, y otros anteriores que 
Víctor Granda ha publicado sobre el tema, el país cuenta también con 
piezas de gran valor histórico como el magnífico documental de Ma-
nolo Sarmiento y Lizandra Rivera, La muerte de Jaime Roldós, y otros 
libros de hondo contenido político y quehacer periodístico. Estas obras 
no deben interpretarse como nuevos llamados a imponer otra “ver-
dad” sobre los hechos, sino como el valiente reconocimiento de que las 
verdades históricas están hechas de un material fáctico y político en 
disputa, y que, por tanto, rehúyen los intentos de clausurarlas trans-
formando los archivos y la discusión pública en morgues de silencio, 
aceptación colectiva y conformidad.

A raíz de lo expuesto, surge el tercer mérito de este libro. El autor 
afirma, en definitiva, que la muerte del presidente Roldós no es un 
caso cerrado. La posibilidad de un atentado no puede desvirtuarse, 
pues existen evidencias que apuntan a esa hipótesis. Con ello, Granda 
siembra una cuña relevante sobre la interpretación convencional de la 
historia contemporánea de Ecuador; en particular, sobre la década del 
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80, la cual fue decisiva por varias razones que habrían de pesar en todo 
el período subsiguiente.

Por tal motivo, de la lectura de este libro se desprenden una serie 
de preguntas ineludibles: y si, efectivamente, el presidente Roldós mu-
rió en un atentado, ¿cómo deberíamos comprender el nacimiento de la 
presente democracia ecuatoriana? ¿Cuál sería el sentido de lo que vino 
después, si el primer gobierno de este ciclo fue interrumpido por un 
magnicidio? ¿Qué significado deberíamos dar a la etapa que se inició el 
25 de mayo de 1981 (o la misma noche del 24)?; y ¿qué trajo consigo?, 
¿ajuste económico, represión, sucretización, intensa convulsión política, 
la aplicación de la doctrina de seguridad nacional por parte de un go-
bierno civil y de origen democrático? Y si profundizamos un poco más: 
¿Qué consecuencias concretas tuvo la muerte prematura de Roldós y 
la inauguración del Gobierno de Hurtado? ¿Fue un simple cambio de 
gobierno?, ¿o este trágico suceso —fuera accidente o atentado— repre-
sentó a verdadera inauguración del tipo de democracia que tenemos 
en el presente? En otras palabras, ¿qué caminos se cerraron y abrieron 
para el país con la muerte prematura de Roldós? Si el presidente fue 
asesinado, ¿qué derrotero político se interrumpió, qué posibilidades se 
enajenaron a la voluntad popular que lo eligió dos años antes? ¿Fue 
este solo un hecho trágico de nuestra vida nacional?, o ¿un mensaje 
para las nacientes democracias y sus gobiernos civiles en toda América 
Latina? Recordemos que la figura de Roldós adquirió una dimensión 
continental, y que la transición ecuatoriana fue la primera en la región.

En fin, la lectura del libro de Víctor Granda Aguilar nos propone 
preguntas, incómodas, pero necesarias. Su libro, más que afirmacio-
nes, más que certezas, nos deja con una tormentosa duda sobre las ba-
ses, a partir de las cuales hemos construido el presente. Estas pregun-
tas merecen una consideración profunda y abren una reflexión sobre el 
carácter de nuestra frágil y limitada democracia.

La historia de un país no se construye con preguntas cerradas, con 
verdades oficiales, con sobreentendidos incuestionables que esconden 
intereses y complicidades. Se construye mediante ejercicios académi-
cos y políticos rigurosos como los que Víctor Granda Aguilar nos en-
trega en esta obra.

César Montúfar



El 24 de mayo de 2026 se cumplirán 45 años de la trágica muerte 
del presidente ecuatoriano Jaime Roldós Aguilera, su esposa y comiti-
va. En este libro se recogen los indicios para sostener que el aconteci-
miento no fue un “lamentable” accidente, sino un atentado resultante 
de una conspiración en el que participaron actores internacionales y 
nacionales con propósitos económicos y políticos. Los mentalizadores 
del crimen, finalmente, manipularon a quienes lo ejecutaron, como una 
retaliación por actos de corrupción protagonizados por personas vin-
culadas directa o indirectamente a la adquisición irregular de aviones 
israelitas Kfir para las Fuerzas Armadas de Ecuador, luego del conflic-
to con el Perú en enero de 1981.

Esta obra recoge los principales documentos elaborados por el au-
tor, Víctor Granda Aguilar, quien presidió la Comisión Especial Mu-
tipartidista del Congreso Nacional del Ecuador e indagó nuevamente 
las causas de la tragedia entre 1990 y 1992. Además, continuó en los 
años siguientes —hasta la actualidad— investigando el caso y aportan-
do con reflexiones y denuncias sobre un acontecimiento que aún debe 
ser esclarecido en su totalidad por el Estado ecuatoriano y la comuni-
dad internacional.

Entre el 3 y 24 de mayo de 2014, el autor pretendió, a propósito de 
un viaje frustrado a Washington y al Congreso de LASA en Chicago, 
culminar sus investigaciones iniciales mediante la consulta de docu-
mentos y referencias que existen o existían en el archivo de Seguridad 
Nacional en Washington, sobre la participación de la Agencia Central 
de Inteligencia (CIA) y del general Manuel Noriega en el atentado. 
Para ello, pidió al señor Peter Kornbluh, funcionario del archivo, una 

Introducción
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cita para obtener información adicional sobre “las acciones ejecutadas 
por la Operación Cóndor en Ecuador”,1 ya que, conforme a un docu-
mento desclasificado de la CIA del 14 de febrero de 1978, Ecuador se 
sumó a esa operación con el nombre “Cóndor 7”.2 

Esta adscripción del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas 
Ecuatorianas a las operaciones represoras y criminales lideradas por 
los jefes militares conosureños no fue conocida ni analizada por las co-
misiones parlamentarias que investigaron la muerte sospechosa de Jai-
me Roldós en 1982 y 1990-1992. La matanza de los trabajadores de Az-
tra en octubre de 1977, el asesinato del líder político Abdón Calderón 
Muñoz en noviembre de 1977 y el atentado y la muerte del presidente 
Roldós en mayo de 1981, adquirieron la connotación de actos represi-
vos y de crímenes similares selectivos que se tramaron y ejecutaron a 
nivel regional por estructuras militares clandestinas que contaron con 
el auspicio y cobertura de la CIA.

Este texto incluye, como capítulo uno, “La muerte trágica y sospe-
chosa del presidente Roldós”, publicado en el libro colectivo Los muer-
tos de la política: Crímenes políticos en el Ecuador, editado por Enrique 
Ayala Mora (2019).3 

La convicción del autor sobre el atentado a la vida del presidente 
Jaime Roldós Aguilera consta en su introducción fundamentada que 
la realizó, en 2006, en la publicación de Ediciones La Tierra sobre su 
informe parlamentario de 1992. Luego, en su ponencia a la Asociación 
Americana de Juristas (AAJ) en 2013 y al Congreso de LASA acerca de 
la memoria histórica realizada en Chicago en 2014, y que fue impedido 
asistir físicamente. En ella planteó: “La muerte del presidente ecuato-
riano Jaime Roldós Aguilera: Una nueva investigación académica con 
apoyo internacional”.4 

1.	 Víctor Granda Aguilar, “Petición de cita a Peter Kornbluch”, en National Security Archive 
(Washington: National Security Archive, 27 de febrero de 2014).

2.	 Estados Unidos Agencia Central de Inteligencias (CIA), “Documento de la Dirección de 
Operaciones de la CIA n.º 3352081”, 14 de febrero de 1978, desclasificado el 11 de junio de 
1993, http://www.ecuadorinmediato.com/index.php?module=Noricias&func=news_
user_view&id=2818778216.

3.	 Enrique Ayala Mora, Los muertos de la política: Crímenes políticos en el Ecuador, 1960-2018 
(Quito: Universidad Andina Simón Bolívar, Sede Ecuador / Dinediciones, 2019).

4.	 Víctor Granda Aguilar, “La muerte del presidente ecuatoriano Jaime Roldós: Una 
nueva investigación académica con apoyo internacional” (ponencia Congreso de LASA, 
Chicago, 18 al 24 de mayo de 2014).
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El capítulo dos tiene dos documentos elaborados inicialmente por 
colaboradores del presidente de la Comisión Parlamentaria de 1990-
1992, que fueron asumidos por el autor para redactar su informe final 
y que se refieren al entorno político internacional y a los contactos ini-
ciales que se efectuaron en Estados Unidos para el esclarecimiento de 
las causas del atentado contra el presidente Roldós.

El libro reproduce, como capítulo tres, el amplio informe “Acci-
dente o atentado” del 6 de agosto de 1992, presentado en el Congreso 
Nacional del Ecuador. El autor, como presidente de la Comisión Multi-
partidista, investigó nuevamente las causas de la muerte del presiden-
te Jaime Roldós Aguilera.5 El documento ingresado al archivo del Con-
greso Nacional contiene como respaldo un tomo de informes parciales, 
25 tomos de documentos anexos y 78 cassettes de audio.

El texto además contiene los siguientes anexos: “Informe de la 
Comisión Multipartidista designada para investigar las causas de la 
muerte del presidente Jaime Roldós Aguilera, sobre los informes reali-
zados anteriormente” (9 de mayo de 1990), y el Informe de la Comisión 
Multipartidista de la Cámara Nacional de Representantes que inves-
tigó en agosto de 1982, y por primera vez, la muerte del presidente 
Jaime Roldós Aguilera.

Recientemente, el 25 de mayo de 2025, el secretario de Salud de los 
Estados Unidos, Robert Kennedy Jr., quien participó en la ceremonia de 
posesión del presidente Daniel Noboa Azin, manifestó en una entrevista 
al diario El Universo, al referirse a la muerte del presidente Jaime Roldós: 
“Me sentí muy descorazonado y desesperanzado con lo que le pasó a 
Roldós, que probablemente fue asesinado con la ayuda de la CIA”.6 

Esta voz se suma a la convicción generalizada sobre los causantes 
de la trágica muerte del presidente Roldós y proviene de un alto fun-
cionario de la actual administración gubernamental norteamericana 
que cuestiona las operaciones de la CIA en el mundo, su papel desem-
peñado en las investigaciones del asesinato del presidente Jhon F. Ken-

5.	 Víctor Granda Aguilar, Jaime Roldós Aguilera. ¿Accidente o atentado?: Informe de la Comisión 
Multipartidista del Congreso Nacional (Quito: Ediciones La Tierra, 2006). 

6.	 Gisella Ronquillo, entrevista a Robert Kennedy Jr., “Noboa es el líder perfecto para Ecua-
dor”. El Universo, 25 de mayo de 2025, 2.
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nedy y, en especial, el uso indebido de recursos públicos por medio de 
la USAID para financiar a personas y acciones desestabilizadoras en 
diferentes países y regiones del mundo.

Al conmemorarse 45 años de la muerte del presidente Jaime Rol-
dós Aguilera, Ediciones La Tierra, con el auspicio de la Universidad 
Andina Simón Bolívar, Sede Ecuador, consideró necesario publicar 
este libro y reproducir los documentos sobre el fatal acontecimiento, 
como un testimonio de los valiosos esfuerzos realizados en este caso, a 
diferencia de la ligera apreciación de ciertas personas que estiman que 
las investigaciones realizadas no contienen “conclusiones claras”.

Los lectores podrán apreciar que los estudios que constan en este 
documento aportan indicios suficientes para asegurar que la muer-
te del presidente el 24 de mayo de 1981 no fue un “accidente” sino 
un “atentado” resultante de una conspiración o, cuando menos, una 
“muerte sospechosa” que requiere ser esclarecida de manera definitiva 
para restaurar la verdad histórica, la memoria de las víctimas y ubicar 
a los responsables directos e indirectos de una tragedia que enlutó al 
país, a los derechos humanos y a la democracia a nivel internacional.

Quito, 24 de mayo de 2025. 




